ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ ПОНЫРОВСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ «О БЮДЖЕТЕ ПОНЫРОВСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2021 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ 

ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ» 
Проект решения Представительного Собрания Поныровского района Курской области «О бюджете Поныровского района Курской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – проект решения) подготовлен в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации российской федерации, их структуре и принципах назначения», прогнозом социально-экономического развития Поныровского района Курской области, представленного отделом экономики и управления имуществом администрации Поныровского района Курской области, изменениями, внесенными в налоговое и бюджетное законодательство, Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Поныровского района Курской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденными постановлением Администрации Поныровского района Курской области от 15.10.2020 года  №  457, приказами Управления финансов администрации Поныровского района Курской области от 22.10.2018 № 44 «Об утверждении Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету Поныровского района Курской области» (с учетом внесенных изменений), от 07.11.2020 № 92 «Об утверждении методики формирования бюджета Поныровского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», а также проектом закона Курской области ««Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
ДОХОДЫ
  Формирование доходной части бюджета Поныровского района Курской области осуществлялось на основе ожидаемых в 2021-2023 годах показателей функционирования реального сектора экономики района, а также прогноза социально-экономического развития Поныровского района Курской области и основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2021-2023 годы. При этом в расчетах доходов бюджета Поныровского района Курской области учитывались действующие федеральные и областные законы и проект закона Курской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
             Прогнозирование осуществлялось отдельно по каждому виду налога  или сбора в условиях хозяйствования района (налогооблагаемая база,  темпы роста объемов реализации и индексы-дефляторы цен сельскохозяйственной продукции, темп роста заработной платы,  индекс потребительских цен,  фонд заработной платы), а также с учетом фактического поступления доходов за предыдущие периоды и предложений главных администраторов доходов бюджета.

          Основные показатели социально-экономического развития района на 2021-2023 годы, принятые за основу при расчете доходов бюджета приведены в таблице:
	Наименование показателя
	единицы

измерения
	Значения на 2021 год
	Значения на 2022 год
	Значения на 2023 год

	Индекс-дефлятор цен сельскохозяйственной продукции
	%
	103,1
	103,9
	103,9

	Индекс-дефлятор оптовых цен промышленной продукции
	%
	103,5
	103,6
	103,6

	Фонд заработной платы
	руб.
	606301700
	631329200
	658061000

	Темп роста заработной платы
	%
	104,0
	101,1
	104,2


В проекте решения на 2021 год объем доходов бюджета Поныровского района Курской области планируется в сумме 331 008 156 рублей, в том числе: 

- налоговых и неналоговых доходов бюджета Поныровского района Курской области на 2021 год планируется в сумме 94 373 533 рубля или с ростом на 0,8 % к бюджету 2020 года, в том числе налоговых доходов в сумме 82 192 019 рублей или с ростом 3,0 % к бюджету 2020 года и неналоговых доходов в сумме 12 181 514 рублей или со снижением на  11,7 % к бюджету 2020 года. 

Основной удельный вес (99,2 %) в налоговых и неналоговых доходах бюджета Поныровского района Курской области занимают: налог на доходы физических лиц (76 %), акцизы (8 %), налоги на совокупный доход (1,8 %), государственная пошлина (1,4%), доходы от использования имущества (7,2%); доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (4,9%)
- безвозмездных поступлений в сумме 246 150 605 рублей или 96,1 % к бюджету 2020 года.
Структура доходов бюджета Поныровского района Курской области на 2021 год
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В проекте решения на 2022 год объем доходов бюджета Поныровского района Курской области планируется в сумме 324 000 946  рублей, в том числе: 

- налоговых и неналоговых доходов бюджета Поныровского района Курской области на 2022 год планируется в сумме 86 246 862 рубля или со снижением на 8,6 % к бюджету 2021 года, в том числе налоговых доходов в сумме 74 515 348 рублей или со снижением на 9,3 % к бюджету 2021 года и неналоговых доходов в сумме 11 731 514 рублей или со снижением на 3,7 % к бюджету 2021 года. 

Основной удельный вес (99,6 %) в налоговых и неналоговых доходах бюджета Поныровского района Курской области занимают: налог на доходы физических лиц (74,5 %), акцизы (8,9 %), налоги на совокупный доход (1,5 %), государственная пошлина (1,5%), доходы от использования имущества (7,9%); доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (5,4%)
- безвозмездных поступлений в сумме 237 754 084 рубля или 96,6 % к бюджету 2021 года.
Структура доходов бюджета Поныровского района Курской области на 2022 год
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Налоговые и неналоговые доходы Безвозмездные поступления


В проекте решения на 2023 год объем доходов бюджета Поныровского района Курской области планируется в сумме 321 212 261  рубль, в том числе: 

- налоговых и неналоговых доходов бюджета Поныровского района Курской области на 2023 год планируется в сумме 99 316 594 рубля или с ростом на 15,2 % к бюджету 2022 года, в том числе налоговых доходов в сумме 87 595 080 рублей или с ростом на 17,6 % к бюджету 2022 года и неналоговых доходов в сумме 11 721 514 рублей или 99,9 % к бюджету 2022 года. 

Основной удельный вес (99,7 %) в налоговых и неналоговых доходах бюджета Поныровского района Курской области занимают: налог на доходы физических лиц (77,7 %), акцизы (7,9 %), налоги на совокупный доход (1,3 %), государственная пошлина (1,3%), доходы от использования имущества (6,9%); доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (4,6%)
- безвозмездных поступлений в сумме 221 895 667 рублей или 93,3 % к бюджету 2022 года.
Структура доходов бюджета Поныровского района Курской области на 2023 год
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Налоговые и неналоговые доходы Безвозмездные поступления


РАСХОДЫ
Бюджет Поныровского района Курской области по расходам сформирован на 2021 год в объеме 331 008 156 рублей, на 2022 год в объеме 324 000 946 рублей, на 2023 год в объеме 321 212 261 рубль.

Практически все расходы бюджета района на 2021-2023 годы носят социальную направленность.
В структуре расходов проекта бюджета района на 2021 год объем средств на социально-культурную сферу составит 83,6 % или 276 730 130  рублей, из них планируются расходы на:

образование 228 150 142 рубля или 68,9% общих расходов бюджета;

культуру, кинематографию 28 043 618 рублей или 8,5% общих расходов бюджета;

здравоохранение, физическую культуру и спорт 223 282 рубля или 0,1% общих расходов;

социальную политику 20 313 088 рублей или 6,1% общих расходов бюджета.
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Межбюджетные трансферты общего характера


В структуре расходов проекта бюджета района на 2022 год объем средств на социально-культурную сферу составит 82,9 % или 268 587 399  рублей, из них планируются расходы на:

образование 218 369 739 рубля или 67,4 % общих расходов бюджета;

культуру, кинематографию 27 558 253 рубля или 8,5% общих расходов бюджета;

здравоохранение, физическую культуру и спорт 241 603 рубля или 0,1% общих расходов;

социальную политику 22 417 804 рубля или 6,9% общих расходов бюджета.
В структуре расходов проекта бюджета района на 2023 год объем средств на социально-культурную сферу составит 81,8 % или 262 843 164  рубля, из них планируются расходы на:

образование 212 643 274 рубля или 66,2 % общих расходов бюджета;

культуру, кинематографию 27 558 804 рубля или 8,6% общих расходов бюджета;

здравоохранение, физическую культуру и спорт 223 282 рублей или 0,1% общих расходов;

социальную политику 22 417 804 рубля или 7,0% общих расходов бюджета.
Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2021 год в сумме 19 054 710 рублей, на 2022 год в сумме 21 258 426 рублей, на 2023 год в сумме 21 258 426 рублей.
Расходы бюджета района на 2021-2023 годы сформированы в рамках муниципальных программ Поныровского района Курской области, а также расходов, не вошедших в муниципальные программы (непрограммных мероприятий).

В 2021 -2023 годах предполагается к реализации 17 муниципальных программ, в том числе:

в 2021 году на общую сумму 306 824 610 рублей, с учетом средств областного бюджета, или 92,7 % общих расходов бюджета района;

в 2022 году на общую сумму 296 837 027 рублей, с учетом средств областного бюджета, или 91,6 % общих расходов бюджета района;

в 2023 году на общую сумму  290 713 293 рубля, с учетом средств областного бюджета, или 90,5 % общих расходов бюджета района.

Расходы на осуществление непрограммных мероприятий составили в 2021 году 24 183 546  рублей, в 2022 году – 23 749 134 рубля, в 2023 году – 23 783 314 рублей.
Объем расходов в виде межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований (дотации и иные межбюджетные трансферты), с учетом средств областного бюджета, составит на 2021 год в сумме 7 958 931 рубль, на 2022 год - в сумме 5 773 443 рубля, на 2023 год - в сумме 5 248 584 рубля. Удельный вес данных расходов в общем объеме расходов бюджета района в 2021 году 2,4 %, в 2022 году – 1,8 %, в 2023 году – 1,6 %.

Объем дотации бюджетам муниципальных образований из бюджета района  планируется в 2021 году в сумме 5 784 349 рублей, на 2022 год - в сумме 5 773 443 рубля, на 2023 год - в сумме 5 248 584 рубля.
Объем иных межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам поселений на исполнение переданных полномочий планируется в 2021 в сумме 2 174 582 рубля.
Формирование объема и структуры расходов бюджета Поныровского района Курской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществляется исходя из «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2021 и 2022 годы, утвержденных решением Представительного Собрания Поныровского района Курской области от 13.12.2019 года № 74 «О бюджете Поныровского района Курской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения от 27.03.2020 № 87) с учетом их доведения до уровня 2020 года по расходам длящегося срока действия и оптимизации расходов несоциального характера. В основу формирования расходов 2023 года положены бюджетные ассигнования 2022 года.
Планирование расходов бюджета района осуществлялось на:

1) оплату труда муниципальных служащих и текущее содержание органов местного самоуправления осуществлялось исходя из утвержденных структур, действующих на 1 сентября 2020 года, общих подходов к расчету бюджетных проектировок, а также установленных для Поныровского района Курской области нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;

2) текущее содержание органов местного самоуправления Поныровского района Курской области - исходя их общих подходов к расчету бюджетных проектировок, а также установленных для Поныровского района Курской области нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;

3) социальных выплат (пособий, компенсаций, доплат, надбавок) и мер социальной поддержки отдельным категориям граждан производилось в соответствии с действующим законодательством исходя из ожидаемой численности получателей, с учетом ее изменения, и размеров выплат.

При формировании бюджета Поныровского района Курской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов применены общие подходы к расчету бюджетных проектировок:

1) по начислениям на оплату труда в соответствии с установленными тарифами страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 30,2 %;

2) планирование бюджетных ассигнований на исполнение вновь принимаемых обязательств осуществлено в соответствии с основаниями для возникновения расходных обязательств бюджета района согласно статьям 85 и 174.2 БК РФ, учитывая положения порядка конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств бюджета района (Постановление Администрации Поныровского района Курской области от 27.09.2011 г.  № 665); 

3) бюджетные ассигнования, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств федерального и областного бюджетов в виде целевых субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, предусматриваются в объемах, отраженных в проекте Закона Курской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на момент формирования бюджета района;

4) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Поныровского района Курской области планируется в размере прогнозируемого объема доходов, перечень которых утвержден решением Представительного Собрания Поныровского района Курской области от 27.12.2013 года № 14 (с изменениями и дополнениями), включая межбюджетные трансферты из областного бюджета с учетом изменений, внесенных в федеральное законодательство;

5) обеспечение сохранения целевых показателей Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597, а также реализация мероприятий, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 и от 21 июля 2020 года № 474;
6) расчет объемов межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов произведен в соответствии с методикой распределения объемов иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Поныровского района Курской области бюджетам сельских поселений Поныровского района Курской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района «Поныровский район» Курской области, утвержденной решением Представительного Собрания Поныровского района Курской области от 30.12.2014 года № 44 (с последующими изменениями и дополнениями);

7) расходы на обеспечение условий софинансирования из областного бюджета определены исходя из предварительных объемов, доведенных главными распорядителями средств областного бюджета;

8) расходы на строительство (реконструкцию) объектов муниципальной собственности Поныровского района Курской области предусмотрены в соответствии с решениями об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Поныровского района Курской области;
9) уменьшение объема расходов по отдельным статьям (заработная плата на 5 %, другие расходы на 20 %) в связи с недопоступлением собственных доходов бюджета района.
Кроме того, при формировании бюджета района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов учитываются предложения главных распорядителей средств бюджета района по увеличению предельных объемов финансирования, предусматриваются бюджетные ассигнования в соответствии с решением Комиссии по согласованию показателей прогноза социально-экономического развития Поныровского района Курской области и проекта бюджета Поныровского района Курской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, образованной в соответствии с постановлением Администрации Поныровского района Курской области от 15.06.2020 года № 276. 

Минимальный размер оплаты труда при формировании бюджета учтен в сумме 12392 рубля с 1 января 2021 года.
Программная структура расходов бюджета Поныровского района Курской области на 2021-2023 годы
Проект бюджета района на 2021-2023 годы сформирован в программной и функциональной структурах на основе утвержденных Администрацией Поныровского района Курской области муниципальных программ (далее - муниципальные программы).

В соответствии с Перечнем муниципальных программ Поныровского района Курской области, утвержденным постановлением Администрации Поныровского района Курской области от 29.05.2013г. № 253 (с учетом изменений и дополнений), муниципальные программы Поныровского района Курской области сгруппированы по 3 основным направлениям:

 рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4

	Расходы бюджета Поныровского района, всего
	331 008 156
	324 000 946
	321 212 261

	из них:
	
	
	

	Расходы на реализацию муниципальных программ, всего
	306 824 610
	296 837 027
	290 713 293

	в том числе 

по направлениям:
	
	
	

	1. Новое качество жизни 

(10 программ)
	288 477 602
	278 636 783
	272 910 318

	2. Инновационное развитие и модернизация экономики (4 программы)
	8 346 656
	8 217 690
	8 345 280

	3. Эффективное государство       

(3 программы)
	10 000 352
	9 982 554
	9 457 695

	Расходы на непрограммную деятельность, всего
	21 183 546
	23 749 035
	23 783 314

	Условно утвержденные расходы
	
	3 414 884
	6 715 654


Доля «программных», то есть непосредственно увязанных с целями и результатами государственной политики расходов бюджета района, составит в 2021 году 92,7 %, в 2022 году 91,6 %, в 2023 году 90,5 % от общего объема расходов бюджета района.
рублей
	Наименование программы
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области  «Развитие культуры в Поныровском районе Курской области»
	38 600 636
	38 064 135
	38 064 135

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Социальная поддержка граждан в Поныровском районе Курской области»
	14 609 756 
	13 907 456
	13 907 456

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Развитие образования в Поныровском районе Курской области»
	227 163 566
	220 715 789
	214 989 324

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Поныровского района Курской области»
	284 872
	277 995
	277 995

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Поныровском районе Курской области»
	255 000
	0
	0

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Охрана окружающей среды в Поныровском районе Курской области»
	0
	0
	0

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан в Поныровском районе Курской области»
	1 278 532
	351 112
	351 112

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Повышение эффективности работы с молодежью, организация отдыха и оздоровления детей, молодежи, развитие физической культуры и спорта в Поныровском районе Курской области»
	1 631 710
	1 139 000
	1 139 000

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Развитие муниципальной службы в Поныровском районе Курской области»
	1 358 812
	1 358 797
	1 358 797

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Развитие архивного дела в Поныровском районе Курской области»
	192 090
	193 179
	193 179

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров и безопасности дорожного движения в Поныровском районе Курской области»
	8 056 656
	8 182 690
	8 310 280

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Профилактика правонарушений в Поныровском районе Курской области»
	636 600
	636 600
	636 600

	Муниципальная программа  Поныровского района Курской области «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Поныровском районе Курской области»
	4 058 912
	3 323 712
	3 323 712

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Повышение эффективности управления финансами Поныровского района Курской области»
	8 356 668
	8 345 762
	7 820 903

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Развитие экономики Поныровского района Курской области»
	35 000
	35 000
	35 000

	Муниципальная  программа  Поныровского района Курской области «Социальное развитие села в Поныровском районе Курской области»
	0
	0
	0

	Муниципальная программа Поныровского района Курской области «Содействие занятости населения в Поныровском районе Курской области»
	305 800
	305 800
	305 800


Во исполнение пункта 2.1. Соглашение о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального района «Поныровский район» Курской области  от  23.01.2020 года основные параметры проекта бюджета Поныровского района Курской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов были направлены на заключение и согласование в Комитет финансов Курской области.

 Из общей суммы планируемых расходов в 2021 году за счет собственных средств бюджета района, которые составляют 158 071 901 рубль, предполагается направить:

- на выплату заработной платы и начисления на заработную плату работникам бюджетной сферы, с учетом средств, зарезервированных в составе утвержденных бюджетных ассигнований по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» раздела «Общегосударственные вопросы» на реализацию решений Администрации Поныровского района Курской области, направленных на обеспечение указов Президента Российской Федерации в части оплаты труда отдельных категорий работников, индексации заработной платы и совершенствования системы материальной мотивации муниципальных служащих в сумме 83 467 492 рубля или 52,8 % расходов или 95 % от годовой потребности; 

- оплату коммунальных услуг – 17 418 364  рубля или 11,0% расходов или 83,3% от годовой потребности;
- оплату налога на имущество,  земельного налога и иных обязательных платежей – 4 633 836 рублей или 2,9%, что соответствует полной годовой потребности;

- оплату твердого топлива в сумме 707 000 рублей, что соответствует полной годовой потребности;

- на оплату питания детей в дошкольных и общеобразовательных учреждениях 7 966 184 рубля или 5,4% расходов;
- на оздоровление детей 1 089 000 рублей;

- на создание муниципального дорожного фонда 7 504 640 рублей;
- на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений Поныровского района Курской области на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района «Поныровский район» Курской области в сумме 2 174 582 рубля;

- на обеспечение софинансирования расходных обязательств (доля местного бюджета) некапитального характера 5 457 000 рублей, или 100 % от потребности;

- на обеспечение софинансирования расходных обязательств (доля местного бюджета) капитального характера 6 936 000 рублей, или 100 % от потребности; 

- на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности 9 374 000 рублей, или 100 % от потребности;
- на оплату других расходов муниципального района будет направлено 13 518 385 рубля или 79,3 % от годовой потребности. 

ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА
Проект бюджета Поныровского района Курской области на 2021-2023 годы  планируется сбалансированным. 
В источниках финансирования дефицита бюджета района на 2021-2023 годы предусмотрены бюджетные кредиты бюджетам поселений на покрытие временного кассового разрыва и на частичное погашение дефицита бюджета в сумме 500000 рублей ежегодно.
Заместитель главы администрации 

Поныровского района, начальник 

управления финансов                                                                           Ж.Э.Володина
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